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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2008, los Decretos Distritales 958 de 2000, la
Resolucién 1944 de 2003, Decretos 459 de 2008 y 561 de 2006 y la Resolucién 110 de
2007 y

CONSIDERANDQ
ANTECEDENTES

Que con radicado 2007ER13027 del 23 de marzo de 2007, el Juzgado veintisiete Civil del
Circuito de Bogota, remite a esta a Secretarla los antecedentes de la accion popular
presentada en contra de la entidad bancaria BANCO CAJA SOCIAL, con ocasién del
elemento de publicidad tipo aviso no divisible con iluminacién propia y avisos pintados en
las ventanas.

Que una vez revisada la informacién allegada, se encontré que el elemento de publicidad
tipo Aviso no divisible con iluminacion propia, suspendido en antepecho sobresaliendo al
segundo piso del predio situado en la Carrera 69 P No. 63 A - 98, de esta ciudad, que
anuncia "BANCO CAJA SOCIAL, no cuenta con el debido registro expedido por parne de
ésta autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire —OCECA- de la Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, con
base en la documentacion allegada emitid el informe Técnico 8758 del veinte cuatro  (24)
de julio de 2007, en el gue se establecio lo siguiente:

Caracteristicas: Aviso no divisible con ifluminacidn propia, clase de establecimiento
individual, tipo Aviso, ubicado sobre la fachada def predio situado en la Carrera 69 P No.
63 A - 98, sobresaliendo al segundo piso, en una zona que corresponde a un area de
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cardcter comercial, que anuncia “Banco Caja Social” que de acuerdo con el |. T 6758,
infringe lo ordenado en publicidad exterior { Decreto 958/00).

e El aviso no cuenta con registro vigente del Departamento, hoy Secretaria de
Medio Ambiente (infringe Articulo 30 concordado con el 37, Decreto 959/00).

o Fl elemento se encuentra ubicada en un nivel mas alto del antepecho del
segundo piso y sobresale del volumen construido (infringe Articulo 8 literal d,
Decreto 859/00.

« Aplicando los parametras establecidos en el articulo 22 de la Resolucion 1944
de 2003, el caso comporta un grado de afectacion de 1,98 sobre 10, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 32 del Decreto 359/00.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad det ambiente, conservar las dreas de especial irportancia ecolégica y fomentar
12 educacion para el logro de estos fines.

Que e! articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se regilamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como feyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio pablico, bien sean peatonales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de ta mencionada Ley establece que su objeto es “{(...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, la proteccion del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacién de Ja actuacibén administrativa en relacion con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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“la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecolégico"” local, por fo cual se esta frente & una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los érganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de maodificacidén del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un
ambito local (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacion corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que el articulo 6 del Decreto 959 de 2000 prevé que “Entiéndase por aviso conforme al
numeral 3 del articulo 13 del Cédigo de Comercio el conjunto de elementos distintos de
los que adornan la fachada, compuestos por logos y letras o una combinacién de ellos
que se ulilizan como anuncio, sefla, advertencia o propaganda que con fines
profesionales, culturales, comerciales, turisticos o informativos se instalan adosados a las
fachadas de las edificaciones.

Que el articulo 8 literal d) establece “No esta permitido colocar avisos bajo las siguientes
condiciones: los adosados o suspendidos en antepechos supericres al segundo piso”,

Que conforme al anterior articulo se concluye que el aviso no divisible con iluminacidn
propia, objeto del presente requerimiento al encontrarse ubicado superando el antepecho
del sequndo piso, en una zona que corresponde a un area de caracter comercial, infringe
de manera explicita lo plasmado en la normatividad,

Que de lo citado anteriormente se llega a la conclusién que es un principio constitucional
la proteccion del Medio Ambiente, principio que vincula a todos los colombianos sean
particulares o Entidades del Estado y que conlleva al reconocimiento y disfrute del
Derecho colectivo como un freno al interés individual

Que de igual forma, e! elemento de publicidad instalado no cuenta con el registro otorgado
por autoridad ambiental, infringiendo de esta manera el articulo 30 del Decreto 959/00,
que establece: el responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de
los 10 dias habiles a su colocacién, ante et DAMA quien reglamentara y supervisara.

Que con lo anterior, se constituye de manera clara la viclacién a este mandato, pues el
Aviso perteneciente a Banco Caja Social ha sido instalado sin previa autorizacion por
parte de esta Secretaria.
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Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Codigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacion con la publicidad
exterior visual que es obligacién de los mismos: “Respetar las prohibiciones que en
materia de publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las
caracteristicas, lugares y condiciones para la fijacién de la misma”.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por el articulo 14
numeral 1° de la Resolucidn 1944 de 2003, se senala que "Cuando se ubiquen elementos
de publicidad exterior visual sin registro vigente, se procedera de la siguiente manera:

a. Recibida la solicitud de desmonte o queja, 0 conocida de oficio la presunta
irreguiaridad, el funcionario verificaré si la publicidad se encuentra registrada, en
caso contrario, dentro de los diez (10} dias héabiles siguientes ordenara su
remocion en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles contados a partir del envio
del requerimiento por correo certificado para que los responsables de la publicidad
la remuevan, o presenten el registro vigente’.

Que e! literal h) del articulo 1° de la Resolucién 110 de 2007 prevé que es funcion del
Director Legal Ambiental: “Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
maodificacion de la publicidad exterior visual competente de la Secretaria Distrital de
Ambiente”

Que teniendo en cuenta que el aviso no divisible con iluminacién propia ubicado en la
Carrera 69 P No. 63 A No. 98, de propiedad del establecimiento Bancario Banco Caja
Social, no cumple con los requisitos técnicos ni juridicos, con fundamento en lo anterior se
establece claramente la transgresién a las obligaciones contenidas en el Art. 30 y 37 del
Decreto 959/00, violando de manera explicita este mandato pues €l aviso fue colocado
sin registro expedido por esta Secretaria y en un nivel mas alto del antepecho del
segundo piso, sobre saliendo del volumen construido e infringiendo de esta manera el
Articuto 8, litera d, Decreto 959/00, que establece: “No esta permitido colocar avisos bajo
tas siguientes condiciones: los adosados o suspendidos en antepechos superiores al
segundo piso”.

Por lo anterior, esta Secretaria ordenara el desmonte de la misma en los términos
expuestos en la parte resolutiva del presente acto.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. Ordenar a BANCO CAJA SOCIAL a través de su representante
legal y/o quien haga sus veces, el desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual
tipo Aviso no divisible con iluminacion propia, instalado en la Carrera 69 P No. 63 A —
98, de esta ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la

comunicacidén del presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa de BANCO CAJA SOCIAL, a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces el desmonte de la Publicidad
Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de Publicidad
Exterior Visual,

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a BANCO CAJA SOCIAL, a través de su
representante legal yfo quien haga sus veces, el contenido del presente requerimiento,
en la carrera 7 No. 77 — 65 piso 9, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERQ. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direcciéon de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar el presente acto administrativo en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa, para que se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad o anterior en cumplimiento
del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
| 12 0CT 200

ISABEL C. SE/‘LQ/T

D|r ctora Legal Ambiental
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